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BAB I  

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang 

Merujuk pada Peraturan Badan Pemeriksa Keuangan Nomor 1 Tahun 2017 

tentang Standar Pemeriksaan Keuangan Negara, pemeriksaan keuangan negara 

adalah proses identifikasi masalah, analisis, dan evaluasi yang dilakukan secara 

independen, objektif, dan profesional berdasarkan standar pemeriksaan, untuk 

menilai kebenaran, kecermatan, kredibilitas, dan keandalan informasi mengenai 

pengelolaan dan tanggung jawab keuangan negara. Dengan demikian, pemeriksaan 

keuangan negara memberikan keyakinan yang memadai. Untuk memeriksa 

pengelolaan dan tanggung jawab keuangan negara, dibentuk suatu Badan 

Pemeriksa Keuangan yang bebas dan mandiri. BPK melaksanakan pemeriksaan 

berdasarkan standar pemeriksaan. Pemeriksaan BPK meliputi pemeriksaan 

keuangan, pemeriksaan kinerja, dan pemeriksaan dengan tujuan tertentu (PDTT). 

Dalam lingkungan pemerintah daerah, terdapat Aparat Pengawasan Intern 

Pemerintah (APIP) yang bertugas melakukan pengawasan dan pemeriksaan dalam 

lingkup kewenangannya. Di Kota Probolinggo, Inspektorat Kota Probolinggo 

merupakan Aparat Pengawasan Intern Pemerintah yang melaksanakan audit pada 

lingkungan Pemerintah Kota Probolinggo. 
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Berpedoman pada Keputusan Kepala BPKP Nomor KEP 6/K/D2/2021 tentang 

Pedoman Pengawasan Pelaksanaan Vaksinasi Corona Virus Disease 2019 

(COVID-19) bagi Aparat Pengawasan Intern Pemerintah (APIP) 

Kementerian/Lembaga/Pemerintah Daerah, Inspektorat Kota Probolinggo 

melaksanakan kegiatan Audit Dengan Tujuan Tertentu Pengelolaan dan Distribusi 

Vaksin Covid-19 pada Dinas Kesehatan, Pengendalian Penduduk dan Keluarga 

Berencana dan Fasilitas Pelayanan Kesehatan Kota Probolinggo. 

Semenjak dimulainya pandemi COVID-19 yang merebak di seluruh dunia, 

banyak negara berlomba-lomba untuk memulihkan keadaan dengan melakukan 

riset pembuatan vaksin yang dapat meredakan penularan virus yang tidak terkendali 

ini. Selama satu tahun terakhir, telah banyak vaksin yang berhasil dikembangkan 

dan diproduksi massal untuk menekan angka kasus covid. Di antara banyaknya 

vaksin yang tersedia, Indonesia selain mencoba memproduksi vaksin Nusantara, 

juga melakukan impor berbagai macam vaksin yang telah teruji klinis di berbagai 

pusat penelitian. Salah satu vaksin yang digunakan dan diimpor oleh Indonesia 

adalah vaksin Astrazeneca. Vaksin ini yang nantinya akan didistribusikan ke 

seluruh wilayah Indonesia termasuk Kota Probolinggo. Untuk memastikan 

pengelolaan vaksin Astrazeneca di Dinas Kesehatan Kota Probolinggo berjalan 

dengan semestinya, maka perlu dilakukan salah satu bentuk pengendalian internal 
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yakni audit dengan tujuan tertentu yang dilakukan oleh Inspektorat Kota 

Probolinggo. 

1.2 Rumusan Masalah 

Beberapa rumusan masalah yang akan dibahas adalah sebagai berikut:  

1. Apa yang mendasari dilakukannya audit dengan tujuan tertentu terkait 

pengelolaan vaksin di Kota Probolinggo? 

2. Bagaimana metodologi pelaksanaan audit dengan tujuan tertentu menurut 

peraturan yang berlaku? 

3. Bagaimana penyusunan laporan audit dengan tujuan tertentu tentang 

pengelolaan vaksin di Inspektorat Kota Probolinggo? 

4. Apakah pelaksanaan penyusunan laporan audit dengan tujuan tertentu pada 

Inspektorat Kota Probolinggo sudah sesuai dengan prosedur yang sudah 

ditetapkan? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan penulisan karya tulis ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui apa yang mendasari pelaksanaan audit dengan tujuan 

tertentu terkait pengelolaan vaksin di Kota Probolinggo. 

2. Untuk mengetahui metodologi pelaksanaan audit dengan tujuan tertentu 

tentang pengelolaan vaksin pada Inspektorat Kota Probolinggo. 
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3. Untuk membandingkan antara praktik pelaksanaan audit dengan tujuan tertentu 

di lapangan dengan teori yang dipelajari. 

4. Untuk menambah wawasan dan pengetahuan penulis terhadap pelaksanaan 

audit pada audit sektor publik. 

1.4 Ruang Lingkup Penulisan 

Karya tulis ini membatasi ruang lingkup ini hanya sebatas pada metodologi 

pelaksanaan audit dengan tujuan tertentu yang dilakukan oleh Inspektorat Kota 

Probolinggo atas pengelolaan vaksin Astrazeneca oleh Dinas Kesehatan Kota 

Probolinggo pada tahun 2021. Pembatasan ini dilakukan untuk memfokuskan 

pembahasan hanya pada objek yang relevan dengan pandemi Covid-19 yang 

dihadapi. Karya Tulis ini juga difokuskan pada peninjauan dimana penulis 

menemukan suatu simpulan dari membandingkan teori yang dipelajari dengan apa 

yang terjadi di lapangan. 

1.5 Manfaat Penulisan 

Manfaat yang diharapkan dari penulisan karya tulis ini adalah sebagai berikut: 

1. Kepentingan ilmu pengetahuan 

Penyusunan karya tulis ini sebagai tugas akhir mahasiswa Politeknik Keuangan 

Negara STAN serta menjadi tambahan wawasan bagi penulis mengenai 

penerapan aturan suatu prosedur audit di lapangan. 

2. Kepentingan masyarakat 



 

 

19 

 

Penulis berharap karya tulis ini dapat membuka wawasan bagi masyarakat luas 

khususnya masyarakat Kota Probolinggo mengenai pelaksanaan audit dengan 

tujuan tertentu di instansi pemerintahan. 

3. Kepentingan pemerintah 

Penyusunan karya tulis ini juga diharapkan dapat memberi masukan kepada 

pemerintah untuk meningkatkan kualitas standar penyusunan audit dengan 

tujuan tertentu supaya lebih fleksibel dan relevan terhadap keadaan di lapangan 

apabila terdapat perbedaan.   

1.6 Sistematika Penulisan 

Penulisan karya tulis ini akan terdiri dari empat bab sebagai berikut: 

BAB I  PENDAHULUAN 

Pada bab ini, penulis akan memaparkan latar belakang, rumusan masalah yang 

dihadapi, tujuan penulisan, manfaat penulisan, ruang lingkup pembahasan, 

metode pengumpulan data, dan sistematika penulisan karya tulis. 

BAB II  LANDASAN TEORI 

Pada BAB II, penulis akan menjelaskan teori yang menjadi landasan utama 

mengenai audit dengan tujuan tertentu dan proses pelaksanaan audit dengan 

tujuan tertentu yang sesuai dengan undang-undang. Penulis juga akan 

menjelaskan teori yang mendasari penyusunan audit dengan tujuan tertentu. 

BAB III  METODE DAN PEMBAHASAN 
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Pada bab ini, penulis akan memaparkan hasil pengumpulan data yang 

didapatkan dari Inspektorat Kota Probolinggo berupa hasil wawancara dan data 

yang kemudian akan dibandingkan dengan teori yang mendasari penyusunan 

audit dengan tujuan tertentu yang sudah dibahas pada bab sebelumnya. 

BAB IV SIMPULAN 

BAB IV merupakan bab penutup dimana penulis akan menyampaikan hasil 

kesimpulan yang didapat dari pembahasan pada bab sebelumnya untuk 

menjawab pertanyaan ketiga dari rumusan masalah, yaitu “Apakah pelaksanaan 

audit dengan tujuan tertentu pada Inspektorat Kota Probolinggo sudah sesuai 

dengan prosedur yang sudah ditetapkan? 

  


